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Zgodnie z § 32 ust. 1 i ust. 2 Statutu Gminy Niemodlin (Dz. Urz. Woj.
Opol. z 2017r. poz. 1444) udzielam odpowiedzi na zlozone w dniu
26 pazdziernika 2017r. interpelacje/zapytanie radnego:

Ustawa o samorzadzie gminnym obliguje tak Radnych jak i Burmistrza do
bezposrednich spotkan z Wyborcami i informowanie ich o swoich dziataniach.

Radny nie jest organem gminy, lecz jako cztonek organu kolegialnego ma
okreslone prawa i obowigzki.

Podstawowymi obowigzkami radnego s3:

- utrzymanie stale] wigzi z mieszkancami oraz ich organizacjami
(przyjmowanie zglaszanych postulatéw i przedstawianie ich
organom gminy do rozpatrzenia), radny nie jest jednak zwigzany
instrukcjami wyborcow.

- branie udzialu w pracach Rady i jej Komisjach oraz innych instytucji
samorzgdowych, do ktérych zostat on wybrany lub desygnowany.

W sposob syntetyczny obowigzki Radnego zostaly opisane w rocie
slubowania, ktére Radni skladaja przed przystgpieniem do wykonywania
mandatu: ,,Slubuje uroczyscie, jako Radny pracowaé dla dobra i pomyslnosm
gminy, dziala¢ zawsze zgodnie z prawem oraz z interesami gminy i jej
mieszkancow — godnie i rzetelnie reprezentowaé swoich wyborcéw,
troszczy¢ si¢ o ich sprawy oraz nie szczedzié sit dla wykonywania zadan
gminy”.



W celu realizacji pierwszego obowigzku, Radni pelnig dyzury,
a zglaszane im postulaty przedstawiaja w zaleznosci od kompetencji ich
rozstrzygania:

- Radzie na sesji
- lub Burmistrzowi, jako interpelacje lub wniosek.

Radni obradujg na sesjach Rady. Przy czym, do wtasciwosci Rady Gminy,
naleza wszystkie sprawy okreslone w przepisach prawa do wylacznej
wilasciwosci Rady oraz pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej, czyli nie przypisujg kompetencji do rozstrzygniecia sprawy
burmistrzowi lub innym organom panstwowym.

Burmistrz, jako organ, w sprawach indywidualnych jak i dotyczacych
gminy, przyjmuje skargi, wnioski, petycje w wyznaczonym czasie pracy urzedu.
Zgodnie, bowiem z przepisami Burmistrz wykonuje swoje zadania przy pomocy
urzedu. Ma, zatem shuzby takze na zatatwienie zglaszanych spraw. Mieszkancy,
wiec, powinni wyczerpaé ten sposob zalatwiania spraw. Dopiero w przypadku
stwierdzenia przez mieszkanca, niewlasciwego sposobu zalatwienia sprawy,
przyshuguje mu wniesienie skargi do wlasciwego organu. Gdy przedmiotem
zarzutéw podniesionych w skargach sa sprawy inne niz sprawy, w ktorych toczy
si¢ postepowanie administracyjne i dotycza zadan lub dziatalnosci kierownikéw
jednostek organizacyjnych lub Burmistrza — wilasciwym organem do
rozpatrzenia takich skarg jest Rada.

Pojawiajacy si¢ obecnie trend przenoszenia ustawowych kompetencji
i funkcjonowania organéw, w zakresie przyjmowania stron i rozpatrywania
spraw przez Burmistrza i Radnych podczas dyzuréw oraz w ramach
funkcjonowania jednostek i wydzialdow, na obrady sesji, burzy przyjety
porzadek 1 podstawy prawne oraz zmierza w kierunku atefiskiej agory.
Niewatpliwie gospodarzem sesji jest Przewodniczacy Rady, ktéry swoja osobg
1 w zwigzku z petniong funkcja, odpowiada za sprawny i zgodny z prawem
przebieg sesji.

Zatem na sesjach Rady powinny by¢ rozstrzygane tylko i wylacznie
sprawy nalezace do wlaSciwoSci Rady. Przewodniczacy Rady prowadzacy
obrady sesji nie powinien dopuszcza¢ do dyskusji na temat niebedacy
przedmiotem obrad, jak réwniez nie powinien udzielaé glosu w sprawach
nienalezacych do wlasciwosci rady.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami przewodniczgcy organu
wykonawczego jednostki pomocniczej (soltys) moze uczestniczyé w pracach
rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udziatu
w glosowaniu.

W Statucie Gminy Niemodlin, w celu umozliwienia zabrania gtosu na
sesji osobom spoza Rady, okreslone zostaly zasady udzialu zaréwno soltyséw,
wyborcow jak i innych oséb. Wprowadzony zostal, jako obligatoryjny punkt



porzadku sesji ,,wolne wnioski wyborcéw i organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych. W terminie ,,wolne wnioski” nie mieszczg si¢ wystgpienia,
komentarze, oceny czy tez przepytywania. Przebieg obrad sesji powinien
mie¢ zachowang powage, a nie przypomina¢ wiecu publicznego. Zgloszenie
Przewodniczacemu Rady najpozniej przed sesja zamiaru wystapienia i podanie
jego tematu, umozliwia Przewodniczacemu Rady miedzy innymi weryfikacje,
czy temat tego wystgpienia (wniosku) jest tematem:

- zwigzanym z tematem obrad — jesli tak, to moze wystgpi¢c do Rady na
przyktad o zmian¢ porzadku obrad, aby radni rozstrzygajac jakas sprawe
przed podjeciem uchwaly mogli dodatkowo zapoznaé sie z wnioskiem

wystepujgcego,

- do ktérego omodwienia Radni potrzebujg uzyska¢ dodatkowy materiat
1 w zwiazku z tym proponuje wystgpienie na nastepnej sesji,

- ktéry byt juz oméwiony,

- w ktorym zamiar wystgpienia zglosito sie wiecej chetnych — wowczas
Przewodniczacy Rady moze poprosi¢ o wyznaczenie jednej osoby do
przedstawienia sprawy,

- zgodny z wlasciwoscia Rady — jesli nie, to Przewodniczacy Rady
uzasadniajagc odmowe udzielenia glosu moze wskazaé wiasciwy organ
po konsultacji z radca prawnym.

Bezwzglednie niedopuszczalna powinna byé taka sytuacja, kiedy np.
grupa mieszkancoéw glosno wchodzi w czasie obrad, szura krzestami i zglasza
sie do wypowiedzi. Przewodniczagcy Rady, pomimo braku wczesniejszego
zgloszenia udziela glosu. Okazuje si¢, Ze tematem wystgpienia jest
postgpowanie administracyjne, ktore prowadzone jest w urzedzie, a zatem
Rada nie jest uprawniona do zaj¢cia stanowiska w takiej sprawie. Po czym
mieszkancy wychodzg trzaskajac drzwiami. :

W takiej sytuacji Przewodniczacy Rady powinien odmoéwic¢ udzielenia
glosu. Poinformowaé, ze w tej sprawie nalezy zwrdci¢ sie do Burmistrza
w czasie jego przyje¢ mieszkancéw lub do pracownika urzedu, ktory prowadzi
postgpowanie. Bowiem na zadnym etapie prowadzonych postepowan
administracyjnych w indywidualnych sprawach, Rada nie jest strong ani
wlasciwym organem. Od postanowien czy decyzji wydanych w toku
prowadzonych postgpowan administracyjnych stuzy odwotanie do drugiej
instancji, ktérg w zaleznosci od sprawy jest SKO lub Wojewoda.

Sprawne 1 zgodne z prawem prowadzenie obrad Rady nie jest tatwe,
zwlaszcza dla osoby o malym doswiadczeniu w tej kwestii. Nie jest jednak
niemozliwe. Statut Gminy Niemodlin jest aktem prawa miejscowego i nie jest
dokumentem tylko na jedna kadencje Rady. Okreslone w nim zasady
dotyczace udzielania glosu osobom spoza Rady majg utatwié prowadzenie
obrad zgodnie z przepisami prawa. W zaden sposéb nie ingerujag w swobody
obywatelskie i nie utrudniaja obywatelowi dostepu do swobodnej wypowiedzi
na sesji, pod warunkiem, ze wypowiedZ jest zwigzana z tematem sesyjnym lub



dotyczy spraw publicznych gminy i Rada jest kompetentnym organem do
rozpatrzenia tych spraw. Ponadto zasada zgtaszania zamiaru wystapienia na
sesji najpozniej przed sesja nie jest rOwnoznaczna z zobowigzaniem przepisem
prawa do obecnosci na sali obrad przed rozpoczeciem sesji. Obecnos¢ taka
powinna wynika¢ z kultury osobistej osoby zglaszajgcej zamiar wypowiedzi na
sesji jak réwniez z szacunku i uznania powagi obrad Rady. Gdyby przyjete
w Statucie Gminy Niemodlin zasady ingerowaty w swobody obywatelskie
poprzez utrudnienie dostepu udzialu w obradach sesji nadzér Wojewody
Opolskiego z pewnoscia zakwestionowalby te zasady. Ponadto uwazam, ze
ustawodawca stusznie zobligowal do ustanowienia tych zasad w statutach
gmin, aby nie dochodzito do stosowania roznych praktyk w tym temacie przez
kolejne kadencje. Odnoszac si¢ natomiast do Pana stwierdzenia w interpelacji
skierowanej do mnie, ze ,glosowanie nad statutem odbylo sie nad statutem
w catosci, a nie nad pojedynczymi paragrafami” to uwazam, ze nic nie stato na
przeszkodzie, aby przy aprobacie Radnych przyjmowane byly poszczegdlne
paragrafy, a na kofcu catos¢ statutu. Mogt Pan, jako Przewodniczgcy Rady
1 prowadzacy te sesje zgtosic, jako wniosek formalny takg forme procedowania
projektu uchwaty 1 podda¢ go pod glosowanie Radzie. Pragne rowniez
podkresli¢, ze nie jest prawda, ze Pan byl inicjatorem zmiany statutu.
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