
Projekt

z dnia  26 sierpnia 2019 r.
Zatwierdzony przez .........................

UCHWAŁA NR ....................
RADY MIEJSKIEJ W NIEMODLINIE

z dnia .................... 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu skargi 
Wojewody Opolskiego wraz z odpowiedzią na skargę

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz. U. z 2018r. poz. 1302 z późn. zm.1)) Rada Miejska w Niemodlinie, 
uchwala co następuje:

§ 1. Postanawia się o przekazaniu do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu 
skargi Wojewody Opolskiego z dnia 6 sierpnia 2019 r. na uchwałę Nr LX/348/18 Rady Miejskiej 
w Niemodlinie z dnia 18 października 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania 
wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy Niemodlin wraz z odpowiedzią na skargę.

§ 2. Treść odpowiedzi na skargę, o której mowa w §1 zawiera załącznik do niniejszej 
uchwały.

§ 3. Upoważnia się Burmistrza Niemodlina do:
- doręczenia Sądowi skargi wraz z odpowiedzią i aktami sprawy,
- reprezentowania Rady Miejskiej w Niemodlinie, w tym do podpisania odpowiedzi na skargę 
oraz do udzielenia pełnomocnictw procesowych w postępowaniu przed Wojewódzkim Sądem 
Administracyjnym w Opolu, a w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej przed Naczelnym 
Sądem Administracyjnym.
§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

1) zmiany niniejszej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2014r. poz.183, z 2018r. poz. 1467 i 1629, z 2019r. poz. 11 i 934
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Załącznik do uchwały Nr ....................

Rady Miejskiej w Niemodlinie

z dnia....................2019 r.

Odpowiedź na skargę

Działając na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu 
przed sądami administracyjnymi, po zapoznaniu się ze skargą na uchwałę Rady Miejskiej 
w Niemodlinie nr LX/348/18 z dnia 18 października 2018 r. w sprawie uchwalenia 
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy Niemodlin (data 
wpływu do tut. organu dnia 9 sierpnia 2019 r.), wnoszę o:
1) oddalenie skargi w całości;
2) nieobciążanie Gminy Niemodlin kosztami postępowania, w tym zastępstwa procesowego, 

z uwagi na złożoność problematyki uchwalania nowych regulaminów dostarczania wody 
i odprowadzania ścieków (art. 206 Prawa o postępowaniu przed sądami administracyjnymi).

Uzasadnienie
W dniu 9 sierpnia 2019 r. do Rady Miejskiej w Niemodlinie wpłynęła skarga Wojewody 

Opolskiego na uchwałę Rady Miejskiej w Niemodlinie nr LX/348/18 z dnia 18 października 
2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na 
terenie Gminy Niemodlin.

Na podstawie art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu 
w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków został przekazany w dniu 24 października  
2018 r. Wojewodzie Opolskiemu Regulamin dostarczania wody i odbioru ścieków na terenie 
Gminy Niemodlin uchwalony w dniu 18 października 2018 r. uchwałą Rady Miejskiej 
w Niemodlinie  Nr LX/348/18. Projekt Regulaminu został opracowany przez Zakład 
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Niemodlinie i w dniu 17 kwietnia 2018 r. 
przekazany do Rady Miejskiej w Niemodlinie. Rada Miejska w Niemodlinie, po 
przeanalizowaniu otrzymanego projektu Regulaminu, przekazała go pismem nr 
BRM.0004.17.2018 z dnia 29 maja 2018 r. do zaopiniowania organowi regulacyjnemu - 
Państwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie we Wrocławiu. Organ regulacyjny po 
przeanalizowaniu przesłanego projektu Regulaminu w zakresie zgodności z przepisami cyt. 
wyżej ustawy zaopiniował go z uwagami, które zawarte zostały w postanowieniu nr 
WR.RET.070.332.2018.MS z dnia 29 sierpnia 2018 r. Po uwzględnieniu wszystkich uwag 
zawartych w postanowieniu organu regulacyjnego, Rada Miejska w Niemodlinie w dniu 
18 października 2018 r. uchwaliła Regulamin dostarczania wody i odbioru ścieków na terenie 
Gminy Niemodlin (Uchwała Nr LX/348/18 z dnia 18 października 2018 r.). Po uchwaleniu 
Regulaminu został on przekazany Wojewodzie Opolskiemu.

Podjętej uchwale Rady Gminy w Niemodlinie Wojewoda Opolski zarzucił istotne 
naruszenie przepisów prawa, szczegółowo wymienione w uzasadnieniu skargi oraz wniósł 
o stwierdzenie nieważności zaskarżonej uchwały.

Tutejszy organ nie zgadza się z zarzutami wskazanymi  w skardze.
W pierwszej kolejności Wojewoda Opolski zakwestionował prawidłowość regulacji § 

1 pkt 1 i 4 zaskarżonej uchwały, dotyczącej określenia ilości i jakości dostarczanej wody. 
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W ocenie Wojewody, Rada Gminy zobowiązana jest w uchwale szczegółowo wskazać 
parametry ilościowe i jakościowe dostarczanej wody w celu umożliwienia odbiorcom 
realizacji ich roszczeń wynikających z uprawnień reklamacyjnych przewidzianych 
Regulaminem. Zdaniem Wojewody niewystarczające jest tu odesłanie do przepisów odrębnych 
dotyczących minimalnej jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi. Wojewoda 
argumentując swój zarzut wyjaśnia, iż skoro woda pobierana jest z różnych ujęć, może ona 
mieć inne parametry niż wynikające z rozporządzenia, przy jednoczesnym zachowaniu 
minimum określonego przepisami. Z argumentacją powyższą nie sposób się zgodzić.

Zgodnie z ustawą o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków 
(art. 19 ust. 5 pkt 1) regulamin winien zawierać minimalny poziom usług świadczonych przez 
przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania 
ścieków. W uchwalonym regulaminie minimalny poziom usług został określony w Rozdziale 
1. O ile niewątpliwie rację ma Wojewoda w zakresie stwierdzenia, że jakość wody pochodząca 
z różnych ujęć może się od siebie różnić, o tyle organ gminy nie jest zobligowany przepisami 
prawa do szczegółowego uregulowania poziomu jakości wody pochodzącej z różnych ujęć. 
Wprowadzając wobec organów stanowiących gmin obowiązek określenia minimalnego 
poziomu usług świadczonych przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne w zakresie 
dostarczania wody i odprowadzania ścieków ustawodawca przewidział dla organów 
stanowiących jedynie uprawnienie do wprowadzenia uregulowań w zakresie minimalnej 
jakości wody na poziomie wyższym, niż przewidziany w przepisach wykonawczych do 
ustawy. Woda dostarczana odbiorcom niezależnie od tego, z jakich ujęć jest pobierana, 
ostatecznie musi spełniać wymogi Rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakości wody 
przeznaczonej do spożycia przez ludzi i niecelowym jest podawanie innych jej parametrów niż 
te określone w przepisach, jak na przykład smak czy czystość wody (patrz: wyrok WSA 
w Szczecinie z dnia 30 maja 2018 r., II SA/Sz 257/18). Powyższe rozważania zachowują 
aktualność także w zakresie parametru ilościowego.

Tym samym prawidłowe wypełnienie delegacji ustawowej z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy 
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu 
ścieków może polegać na wprowadzeniu uchwałą Rady Miejskiej minimalnego parametru 
ilościowego i jakościowego na takim poziomie, jaki ustalony został w przepisach 
wykonawczych do ustawy. Taka regulacja umożliwia odbiorcom pełne i prawidłowe 
korzystanie z prawa do reklamacji jakości usług.

Kolejny zarzut skargi dotyczy nieprawidłowego wskazania w uchwale warunków 
i trybu zawierania umów z odbiorcami usług. W ocenie Wojewody Opolskiego regulacja  
w przedmiotowym zakresie jest zbyt lakoniczna, a zaskarżona uchwała powinna zawierać 
także co najmniej określenie danych, jakie winien podać potencjalny odbiorca we wniosku. 

Zarzut ten jest dla tut. organu niezrozumiały. Przede wszystkim Wojewoda nie wskazał i nie 
wyjaśnił, jakiego rodzaju dane w jego ocenie powinny znaleźć się w treści zaskarżonej 
uchwały, co utrudnia nie tylko polemikę z tak postawionym zarzutem, ale też realizację 
wytycznych Wojewody w przyszłości.

Tymczasem zgodnie z ustawą o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków (art. 19 ust. 5 pkt 2) regulamin winien zwierać informację 
o warunkach i trybie zawierania umów z odbiorcami usług. Przepis ten nie upoważnia Rady do 
zamieszczania w regulaminie informacji o tym, jak winien wyglądać wniosek i jakie 
informacje mają w nim się znaleźć. Oczywistym jest, że przyszły odbiorca składając wniosek 
podaje informację, kto go składa i czego dotyczy, a dane wnioskodawcy powinny umożliwiać 
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jego identyfikację jako strony umowy, zgodnie z zasadami prawa cywilnego. W tych 
okolicznościach wprowadzanie regulacji szczególnych w kwestionowanym zakresie nie jest 
konieczne. Przeciwnie, wprowadzenie ich mogłoby doprowadzić do przekroczenia delegacji 
ustawowej lub modyfikacji regulacji aktów wyższego rzędu.

Ostatni zarzut skargi dotyczy nieprawidłowego sformułowania w zaskarżonej uchwale 
technicznych warunków określających możliwości dostępu do usług wodociągowo-
kanalizacyjnych. Zdaniem Wojewody, regulamin nie zwiera żadnych norm w tym zakresie.

Zgodnie z ustawą o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu 
ścieków (art. 19 ust. 5 pkt 5) regulamin winien zawierać informację o warunkach technicznych 
określających możliwości dostępu do usług wodociągowo-kanalizacyjnych. Informacja ta 
zawarta została w Rozdziale 5 uchwalonego regulaminu i jest zdaniem tut. organu 
wystarczająca. Warunkiem dostępu przyszłego odbiorcy do usług wodociągowo- 
kanalizacyjnych jest bowiem techniczna możliwość ich świadczenia,
a także zachowanie minimalnego poziomu usług dla odbiorców usług, co wynika z § 
7 ust. 1 regulaminu. Dla przyszłego odbiorcy bardzo istotną kwestią jest ponadto informacja 
o tym, kiedy w przyszłości zaistnieją warunki techniczne dostępu do usług wodociągowo-
kanalizacyjnych, jeśli w chwili obecnej takich warunków nie ma. Jedynie bowiem 
w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i urządzeń 
kanalizacyjnych wskazuje się, kiedy i w jakiej lokalizacji warunki techniczne dostępu do usług 
wodociągowo-kanalizacyjnych będą możliwe. Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania ścieków odnosi się bowiem nie tylko do wszystkich faktycznych 
i potencjalnych odbiorców przedmiotowych usług, ale też do istniejących i mogących 
ewentualnie powstać. Zdaniem organu, odesłanie do wieloletniego planu zawiera się więc 
w pojęciu „warunków technicznych określających możliwości dostępu do usług 
wodociągowo-kanalizacyjnych”.

Mając na uwadze powyższe, wnoszę jak na wstępie.
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