UCHWALA NR XII1/80/19
RADY MIEJSKIEJ W NIEMODLINIE

z dnia 2 wrze$nia 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu skargi
Wojewody Opolskiego wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z2018r. poz. 1302 z p6zn. zm.Y) Rada Miejska w Niemodlinie,
uchwala co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ o przekazaniu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
skargi Wojewody Opolskiego z dnia 6 sierpnia 2019 r. na uchwate Nr LX/348/18 Rady Miejskiej
w Niemodlinie z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Niemodlin wraz z odpowiedzig na skargg.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktoérej mowa w §1 zawiera zalgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Niemodlina do:
- doreczenia Sadowi skargi wraz z odpowiedzig 1 aktami sprawy,

- reprezentowania Rady Miejskiej w Niemodlinie, w tym do podpisania odpowiedzi na skarge
oraz do udzielenia pelnomocnictw procesowych w postgpowaniu przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Opolu, a w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Bartosz Wajman

D zmiany niniejszej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014r. poz.183, z 2018r. poz. 1467 1 1629, z 2019r. poz. 11 i 934
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Zatacznik do uchwaty Nr XIII/80/19
Rady Miejskiej w Niemodlinie

z dnia 2 wrze$nia 2019 r.

Odpowiedz na skarge
Uzasadnienie

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, po zapoznaniu si¢ ze skargg na uchwale Rady Miejskiej
w Niemodlinie _nr 1.X/348/18 z dnia_ 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Niemodlin (data
wplywu do tut. organu dnia 9 sierpnia 2019 r.), wnosz¢ o:

1) oddalenie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy Niemodlin kosztami postgpowania, w tym zastepstwa procesowego,
zuwagi na ztozono$¢ problematyki uchwalania nowych regulaminéw dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow (art. 206 Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi).

Uzasadnienie

W dniu 9 sierpnia 2019 r. do Rady Miejskiej w Niemodlinie wptyngta skarga Wojewody
Opolskiego na uchwate Rady Miejskiej w Niemodlinie nr LX/348/18 z dnia 18 pazdziernika
2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow na
terenie Gminy Niemodlin.

Na podstawie art. 19 ust. 6 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1zbiorowym odprowadzaniu S$ciekéw zostal przekazany w dniu 24 pazdziernika
2018 r. Wojewodzie Opolskiemu Regulamin dostarczania wody i odbioru $ciekdw na terenie
Gminy Niemodlin uchwalony w dniu 18 pazdziernika 2018 r. uchwala Rady Miejskiej
w Niemodlinie  Nr L[X/348/18. Projekt Regulaminu zostal opracowany przez Zaktad
Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Niemodlinie 1w dniu 17 kwietnia 2018 r.
przekazany do Rady Miejskiej w Niemodlinie. Rada Miejska w Niemodlinie, po
przeanalizowaniu  otrzymanego projektu Regulaminu, przekazala go pismem nr
BRM.0004.17.2018 z dnia 29 maja 2018 r. do zaopiniowania organowi regulacyjnemu -
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie we Wroctawiu. Organ regulacyjny po
przeanalizowaniu przestanego projektu Regulaminu w zakresie zgodnosci z przepisami cyt.
wyzej ustawy zaopiniowal go zuwagami, ktére zawarte zostaly w postanowieniu nr
WR.RET.070.332.2018.MS z dnia 29 sierpnia 2018 r. Po uwzglednieniu wszystkich uwag
zawartych w postanowieniu organu regulacyjnego, Rada Miejska w Niemodlinie w dniu
18 pazdziernika 2018 r. uchwalita Regulamin dostarczania wody 1 odbioru $ciekow na terenie
Gminy Niemodlin (Uchwata Nr LX/348/18 z dnia 18 pazdziernika 2018 r.). Po uchwaleniu
Regulaminu zostat on przekazany Wojewodzie Opolskiemu.

Podjetej uchwale Rady Gminy w Niemodlinie Wojewoda Opolski zarzucit istotne
naruszenie przepisOw prawa, szczegdélowo wymienione w uzasadnieniu skargi oraz wnidst
o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty.

Tutejszy organ nie zgadza si¢ z zarzutami wskazanymi w skardze.
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W pierwszej kolejnosci Wojewoda Opolski zakwestionowal prawidlowos¢ regulacji §
1 pkt 1 i 4 zaskarzonej uchwaly, dotyczacej okreslenia ilosci i jakoSci dostarczanej wody.
W ocenie Wojewody, Rada Gminy zobowigzana jest w uchwale szczegdétowo wskazac
parametry iloSciowe 1 jakosciowe dostarczanej wody w celu umozliwienia odbiorcom
realizacji ich roszczen wynikajacych zuprawnien reklamacyjnych przewidzianych
Regulaminem. Zdaniem Wojewody niewystarczajace jest tu odestanie do przepisoéw odrebnych
dotyczacych minimalnej jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Wojewoda
argumentujac swoj zarzut wyjasnia, iz skoro woda pobierana jest z réznych uje¢, moze ona
mie¢ inne parametry niz wynikajace zrozporzadzenia, przy jednoczesnym zachowaniu
minimum okreslonego przepisami. Z argumentacjg powyzszg nie sposob si¢ zgodzic.

Zgodnie z ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(art. 19 ust. 5 pkt 1) regulamin winien zawiera¢ minimalny poziom ustug §wiadczonych przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania
sciekéw. W uchwalonym regulaminie minimalny poziom uslug zostal okre§lony w Rozdziale
1. O ile niewatpliwie racj¢ ma Wojewoda w zakresie stwierdzenia, ze jako$¢ wody pochodzaca
z roznych uje¢ moze si¢ od siebie roznié, o tyle organ gminy nie jest zobligowany przepisami
prawa do szczegdlowego uregulowania poziomu jakosci wody pochodzacej z roznych ujec.
Wprowadzajac wobec organow stanowigcych gmin obowigzek okreslenia minimalnego
poziomu uslug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody iodprowadzania S$ciekow ustawodawca przewidzial dla organow
stanowigcych jedynie uprawnienie do wprowadzenia uregulowan w zakresie minimalnej
jakosci wody na poziomie wyzszym, niz przewidziany w przepisach wykonawczych do
ustawy. Woda dostarczana odbiorcom niezaleznie od tego, zjakich uj¢¢ jest pobierana,
ostatecznie musi spetnia¢ wymogi Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi i niecelowym jest podawanie innych jej parametréw niz
te okreslone w przepisach, jak na przyklad smak czy czystos¢ wody (patrz: wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 30 maja 2018 r., II SA/Sz 257/18). Powyzsze rozwazania zachowuja
aktualno$¢ takze w zakresie parametru ilosciowego.

Tym samym prawidlowe wypehienie delegacji ustawowej z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu
scieckow moze polega¢ na wprowadzeniu uchwata Rady Miejskiej minimalnego parametru
ilosciowego 1jakosciowego na takim poziomie, jaki ustalony zostat w przepisach
wykonawczych do ustawy. Taka regulacja umozliwia odbiorcom petne iprawidtowe
korzystanie z prawa do reklamacji jakos$ci ustug.

Kolejny zarzut skargi dotyczy nieprawidlowego wskazania w uchwale warunkow
i trybu zawierania uméw z odbiorcami uslug. W ocenie Wojewody Opolskiego regulacja
w przedmiotowym zakresie jest zbyt lakoniczna, a zaskarzona uchwata powinna zawieraé
takze co najmniej okreslenie danych, jakie winien poda¢ potencjalny odbiorca we wniosku.

Zarzut ten jest dla tut. organu niezrozumialy. Przede wszystkim Wojewoda nie wskazat i nie
wyjasnil, jakiego rodzaju dane w jego ocenie powinny znalezé si¢ w tresci zaskarzonej
uchwaly, co utrudnia nie tylko polemike ztak postawionym zarzutem, ale tez realizacj¢
wytycznych Wojewody w przysztosci.

Tymczasem zgodnie zustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (art. 19 ust. 5 pkt 2) regulamin winien zwiera¢ informacje
o warunkach 1 trybie zawierania umow z odbiorcami ustug. Przepis ten nie upowaznia Rady do
zamieszczania w regulaminie informacji otym, jak winien wyglada¢ wniosek 1 jakie
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informacje majg w nim si¢ znalez¢. Oczywistym jest, ze przyszty odbiorca sktadajac wniosek
podaje informacje, kto go sktada i czego dotyczy, a dane wnioskodawcy powinny umozliwiaé
jego identyfikacje jako strony umowy, zgodnie zzasadami prawa cywilnego. W tych
okolicznosciach wprowadzanie regulacji szczegdlnych w kwestionowanym zakresie nie jest
konieczne. Przeciwnie, wprowadzenie ich mogloby doprowadzi¢ do przekroczenia delegacji
ustawowej lub modyfikacji regulacji aktéw wyzszego rzegdu.

Ostatni zarzut skargi dotyczy nieprawidlowego sformulowania w zaskarzonej uchwale
technicznych warunkow okreslajacych mozliwosci dostepu do uslug wodociagowo-
kanalizacyjnych. Zdaniem Wojewody, regulamin nie zwiera zadnych norm w tym zakresie.

Zgodnie zustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (art. 19 ust. 5 pkt 5) regulamin winien zawiera¢ informacj¢ o warunkach technicznych
okreslajagcych mozliwosci dostgpu do uslug wodociggowo-kanalizacyjnych. Informacja ta
zawarta zostala w Rozdziale 5 uchwalonego regulaminu ijest zdaniem tut. organu
wystarczajgca. Warunkiem dostepu przysziego odbiorcy do wustug wodociggowo-
kanalizacyjnych jest bowiem techniczna mozliwos¢ ich Swiadczenia,
a takze zachowanie minimalnego poziomu ustug dla odbiorcow uslug, co wynika z§
7 ust. 1 regulaminu. Dla przysztego odbiorcy bardzo istotng kwestig jest ponadto informacja
o tym, kiedy w przysztosci zaistnieja warunki techniczne dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych, jesli w chwili obecnej takich warunkoéw nie ma. Jedynie bowiem
w wieloletnim  planie rozwoju 1modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych wskazuje sig¢, kiedy 1 w jakiej lokalizacji warunki techniczne dostepu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych ~ beda  mozliwe. = Regulamin  dostarczania  wody
1 odprowadzania $ciekdw odnosi si¢ bowiem nie tylko do wszystkich faktycznych
1 potencjalnych odbiorcow przedmiotowych uslug, ale tez do istniejacych 1mogacych
ewentualnie powsta¢. Zdaniem organu, odestanie do wieloletniego planu zawiera si¢ wigc
w pojeciu  ,,warunkow technicznych okre§lajacych mozliwosci dostgpu  do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych”.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak na wstepie.
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