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w Czestochowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 7 ust. 9 Uchwaly Nr XI.VIII/284/17 Rady Miejskiej w Niemodlinie z dnia 21
grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych jednostek o$wiatowych, dzialajacych na terenie Gminy Niemodlin, a takze trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci jej pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Opolskiego
z 2017 1., poz. 3358 z pdzn. zm.) kieruje niniejsze wystapienie pokontrolne do Pani jako osoby
reprezentujacej Stowarzyszenie Przyjaciol Szkél Katolickich w  Czestochowie (dalej ,,organ
prowadzacy”) — organ prowadzacy Szkol¢ Podstawowa z Oddziatami Przedszkolnymi Stowarzyszenia
Przyjaciét Szkét Katolickich im. Sw. Jana Pawla II z siedziba w Grabinie, zwang dalej ,,SP SPSK

w Grabinie”.

Niniejsze wystapienie pokontrolne zawiera wynik kontroli prawidlowosci wykorzystania
irozliczenia dotacji oraz sprawdzenie zgodnosci ze stanem faktycznym liczby uczniéw wykazywanych
przez Dyrektora SP SPSK w Grabinie w comiesi¢czne) informacji stuzacej jako podstawa naliczenia
dotacji pobieranej z budzetu Gminy Niemodlin zgodnie z zasadami okreslonymi ustawie z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na podstawie wydanych przez Burmistrza Niemodlina upowaznien z dnia 23 maja 2022 r.,
w dniach od 25 maja 2022 r. do 26 maja 2022 r. przeprowadzona zostala kontrola w Szkole
Podstawowej z Oddziatami Przedszkolnymi Stowarzyszenia Przyjaciol Szkét Katolickich im. Sw. Jana
Pawla II z siedziba w Grabinie przy ul. Nyskiej 90, 49-100 Niemodlin, dla ktérej organem
prowadzacym jest Stowarzyszenie Przyjaciél Szkol Katolickich w Czestochowie.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 36 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z pézn. zm.) oraz § 7 Uchwaly Nr
XLVIIT/284/17 Rady Miejskiej w Niemodlinie z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek oswiatowych, dziatajacych
na terenie Gminy Niemodlin, a takze trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci jej pobrania
1 wykorzystania.

Kontrola miala na celu sprawdzenie prawidlowosci pobrania, wykorzystania, przeznaczenia
i rozliczenia dotacji o§wiatowej przekazane) z budzetu Gminy Niemodlin w okresie od stycznia do
grudnia 2021 roku w lacznej kwocie 1 910 914,19 z1 na cele okreslone w art. 35 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych (). dofinansowanie realizacji zadan szkoly w zakresie ksztalcenia, wychowania
1opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej) oraz sprawdzenie zgodnosci ze stanem
faktycznym liczby uczniéw wykazywanych przez Dyrektora SP SPSK w Grabinie w comiesigcznej
informaciji o liczbie dzieci/uczniéw w szkole/wychowankéw oddziatu przedszkolnego.




Rozliczenie z dnia 27.01.2022 r. dotacji za okres od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. Szkoly
Podstawowej z Oddzialami Przedszkolnymi SPSK im. Sw. Jana Pawla II z siedziba w Grabinie
wplynelo do Urzedu Miejskiego w Niemodlinie w dniu 31.01.2022 r. Natomiast, dokumentem na
ktérym oparto kontrole, byla korekta rocznego rozliczenia dotacji otrzymanej na 2021 rok
(przedlozona do Urzedu Miejskiego w Niemodlinie w dniu 23 maja 2022 r. oraz przestana na prywatny
adres e-mail Dyrektora Centrum Uslug Wspdlnych w Niemodlinie, tj.: gosia.kochanek@wp.pl
w dniu 24 maja 2022 roku — na dzieni przed planowang kontrola w siedzibie Szkoly Podstawowe)
w Grabinie). Korekta rocznego rozliczenia weryfikowana byla w oparciu o odpowiadajace jej materialy

zrédlowe.

Wyniki kontroli przedstawiono w protokole kontroli z dnia 18 sierpnia 2022 r., ktorego strona
kontrolowana nie podpisala przekazujac zastrzezenia pismem SPSK Ldz 977/2022 z dnia 30 sierpnia
2022 r. (data wplywu do tut. urzedu 01.09.2022 r.).

Organ kontrolujacy, po zapoznaniu si¢ z uwagami i zastrzeZeniami wniesionymi do protokolu
kontroli, podtrzymuje swoje stanowisko w zakresie opisanym ponize;.

I. W trakcie kontroli, w opatciu o przedstawione dokumenty, w wyniku ztozonych wyjasnien
oraz zgromadzonych materialtéw, organ I instancji uznaje:

1) cz¢$¢ kwoty poniesiona z faktury 446 z dnia 17.06.2021 r. z rozdzialu 80101, stanowiacg zaplate
za zakup 4 pucharéw oraz 4 graweréw w wysokosci 186,00 zt;

2) zasadnos¢ oraz celowos¢ zakupu faktury Nt 18/5/2021 z dnia 25.05.2021 . ;

3) w odniesieniu do faktury 982/12/2020 z dnia 14.12.2020 r. kontrolujacy akceptuja zmiane
terminu platnosci i uregulowania jej w nowym okresie rozliczeniowym, tj. 2021 rok;

4) zmiane terminu platnosci i uregulowania w nowym okresie rozliczeniowym, tj. 2021 rok faktury
nr 883/12/2020 z dnia 10.12.2020 r;

5) wyjasnienia dotyczace ubezpieczen grupowych pracownikéw;
6) wyja$nienia w zakresie wydatkowania dotacji z rozdziatu 80150.

II. Organ podtrzymuje swoje stanowisko w zakresie nieprawidlowosci wykorzystania
i rozliczenia dotacji przez SP SPSK w Grabinie w nast¢pujacym zakresie:

1. kwoty: 8 428,08 z1, jako kwoty pobranej w nadmiernej wysokosci, w odniesieniu do:
1) dziecka o inicjalach K.U. (ur. 18.08.2018 r.):

¢ , Korekta do informacji o liczbie uczniéw stanowiacej podstawe naliczenia dotacji” ztozona do
tutejszego urzedu dnia 18 lutego 2021 r. uwzglednia nowego wychowanka oddziatu
przedszkolnego o inicjatach K.U.; natomiast na Karde glosgenia dgiecka do predsgkola,
podpisane] przez rodzicéw dziecka o inicjatach K.U. widnieje data 09.04.2021 r. Karta gfossenia
dziecka do predszkola podbita jest pieczecia wpltywu do SP SPSK w Grabinie i opatrzona data
12.04.2021 t. oraz numerem dziennika I..dz. 43/2021.

Przeslany w piSmie SPSK Ldz 977/2022 z dnia 30 sietpnia 2022 t. zalacznik nr 1-1 dotyczacy
karty zgloszenia dziecka do przedszkola — podpisanej przez rodzicéw dnia 03.03.2020 r. oraz
datowanej na dzient wplywu do SP SPSK w Grabinie dnia 03.03.2020 r. pod L.dz 28/2020
budzi watpliwos¢ tutejszego organu. Gdyby przyja¢ omawiany zalacznik, jako zgodny
z prawda, na dzien 03.03.2020 r. dziecko o inicjalach K.U. mialo 19 miesi¢cy. Dyrektor SP
SPSK w Grabinie karty takiej nie powinien byl przyjmowaé, gdyz zapis art. 31 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 1. - Prawo oswiatowe (Dz.U.2021 r. poz. 1082 z pdzn. zm.) glosi, iz:
Wychowante predsskolne obejmuje diect od poczatkn roku s3kolnego w rokn kalendarsowym, w ktdrym




2)

diecko koricgy 3 lata, do Rorica roku skolnego w roku kalendarsowym, w kidrym diecko kodicgy 7 lat.
Przepis ten dopuszcza jednakze wyjatek - w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
wychowaniem przedszkolnym moze takze zostaé objete dziecko, ktore ukosiczylo 2,5 roku.
Dziecko to nie uczeszczato do oddzialu przedszkolnego w catym 2020 roku.

Nadto tutejszy otgan zauwaza, ze zgodnie z przepisami art. 149 i art. 153 ustawy — Prawo
oswiatowe karte zapisu dziecka do przedszkola sklada si¢ tylko taz, a nastepnie corocznie
sklada si¢ na kolejny rok szkolny deklaracj¢ o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego
w oddziale przedszkolnym, w terminie 7 dni poprzedzajacych termin rozpoczecia
postepowania rekrutacyjnego.

W dacie podpisania przez rodzicow Karty ggfoszenia dziecka do preedsykola, tj. dnia 09.04.2021 .
dziecko o inicjalach K.U. osiagneto wiek 2 lat i 8 m-cy.

W zwiazku z powyzszym dotacja otrzymana w miesigcu marcu oraz kwietniu zostala pobrana
w nadmiernej wysokosci w kwocie 1421,32 zt (2 m-ce x 710,66 z1).

dziecka o inicjalach G.K. (ur. 17.12.2017 r.):

Karta zgtoszenia diecka do preedsgkola, okazana kontrolujacym w czasie kontroli, podpisana jest
przez rodzicow dziecka o inicjalach G.K. 1 opatrzona data 08.03.2020 r., na pieczatce wplywu
do SP SPSK w Grabinie widnieje réwniez data 8.03.2021 r. L.dz. 21/2020. Otgan uznaje
wyjasnienie blednej daty przy liczbie dziennika i jako za wlasciwy uznaje rok 2021. Niemniej
jednak stwierdza, iz dziecko o inicjatach G.K. po raz pierwszy wykazane zostalo w ,,informacji
o liczbie uczniéw stanowiacej podstawe naliczenia dotacji w miesigcu lutym 2021 roku”.
W zwiazku z tym, iz dziecko o inicjatach G.K,, zgodnie z § 4 ust. 1 uchwaly Nr X1.VII1/284/17
Rady Miejskiej w Niemodlinie z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o§wiatowych, dziatajacych na
terenie Gminy Niemodlin, a takze trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci jej pobrania
1 wykorzystania, nie bylo zapisane do oddziatu przedszkolnego na dziei 1 marca 2021 roku,
a tym samym nie bylo wychowankiem oddziatu przedszkolnego dotacja ottzymana zaréwno
w miesiacu lutym, jak i marcu, zostala pobrana w nadmiernej wysokosci.

Wprawdzie pismem SPSK L.dz. 977/2022 z dnia 30 sietpnia 2022 r. zostata do tut. Organu
przeslana kolejna Karta gglosgenia dziecka do prsedsgkola, z ktore) mialoby wynikal, iz dziecko
o inicjalach G.K. zostalo zapisane do placéwki juz od stycznia 2021 r. (widnieje na niej data
wplywu do SP SPSK w Grabinie — dn. 5/01/2021 i Ldz. 1/2021) niemniej, w ocenie tut.
Organu dokument ten jest niewiatygodny. Przede wszystkim nie zostal on opatrzony data
sporzadzenia przez rodzicéw dziecka. Ponadto dziecko w okresie do lutego 2021 r. nie mialo
odnotowywanych obecnosci na liscie obecnosci. Dotowanemu nie udalo si¢ réwniez wyjasnic
przyczyn, dla ktorych pierwotnie przedtozona Karta zgfosgenia diiecka do pryedsikola z dnia
08.03.2020 r. mialaby zosta¢ pozbawiona waloru prawdziwosci i zgodnosci ze stanem

faktycznym

Tutejszy organ réwniez w odniesieniu do tego dziecka stwierdza, iz zgodnie z przepisami art.
149 i art. 153 ustawy — Prawo oswiatowe karte zapisu dziecka do przedszkola sklada si¢ tylko
raz, a nastepnie corocznie sklada si¢ na kolejny rok szkolny deklaracjc o kontynuowaniu
wychowania przedszkolnego w oddziale przedszkolnym, w terminie 7 dni poptrzedzajacych
termin rozpoczecia postepowania rekrutacyjnego. Nasuwa si¢ zatem watpliwos¢ odnosnie
zloZenia przez rodzicéw dziecka o inicjalach G.K. karty w miesigcu marcu 2021 roku, skoro
rzekomo zostala zloZzona w styczniu 2021r. Nadto przestany za pismem w/w zalacznik nt 5-
1, stanowiqcy wyciag z Dziennika korespondencyinego SP SPSK w Grabinie wskazuje, iz dnia
8.03.2021 r. zlozona zostala Karta sgtoszenia dziecka do preedszkola.




W zwigzku z powyzszym dotacja otrzymana w miesiacu lutym, marcu oraz kwietniu zostala
pobrana w nadmiernej wysokosci w kwocie 2 131,98 zt (3 m-ce x 710,66 z1).

3) dziecka o inicjalach J.B. (ur. 06.08.2018 r.):

e Karta zgloszenia dziecka do przedszkola podpisana przez matke dziecka o inicjalach J.B. oraz
opiecz¢towana datag wplywu do SP SPSK w Grabinie dnia 1/03 /2021 r. oraz numerem
dziennika I..dz.12/2021. Dziecko to jest wykazane w ,,informacji o liczbie uczniéw stanowiacej
podstawe naliczenia dotacji w miesigcu marcu 2021 roku”. Zgodnie z wydrukami z dziennika
elektronicznego dziecko o inicjalach J.B. przebywalo w oddziale przedszkolnym tylko 8 dni
w miesiagcu marcu 2021 roku. W okresie od dnia 1 kwietnia 2021 roku do dnia 31 sierpnia 2021
roku dziecka nie bylo ani razu w oddziale przedszkolnym. Do konca roku szkolnego
2020/2021 nie zostala mu wpisana zadna obecnosé, a jedynie odnotowywano nieobecnosci.
W zaden sposéb tlumaczenia i usprawiedliwienia rodzica przestane pismem SPSK L.dz.
977/2022 z dnia 30 sierpnia 2022 r., stanowiace zalaczniki 6 — 10, nie uzasadniaja celowosci
i zasadno$ci przekazania dotacji na dziecko o inicjatach ].B. Faktem jest, iz przyznanie dotacji
nastepuje na kazdego ucznia, jednakze jej otrzymanie nie wigze si¢ tylko i wylacznie z samym
faktem wykazania okreSlonego stanu osob przyjetych do danego oddzialu przedszkolnego.
Prawidlowe okreslenie podstaw przyznania dotacji nie moze si¢ odbywac bez uwzgledniania
celu, ktoremu stuzyé ma otrzymywana dotacja i moze ona zostaé wykorzystana na pokrycie
$cisle wskazanych wydatkow. Bowiem termin kazdy uczen, o jakim stanowi art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082
z pozn. zm.), musi by¢ rozumiany jako podmiot, ktéry faktycznie korzysta z uslug
realizowanych przez oddzial przedszkolny. Przyznanie dotacji nastgpuje zatem nie z uwagi na
sam fakt wpisania dziecka do ewidencji wychowankéw oddzialu przedszkolnego SP SPSK
w Grabinie, ale z powodu realizowania wobec tego dziecka wychowania przedszkolnego
w okreslony sposob (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z 14 czerwca 2017
t. o sygn. I SA/GD 506/17 otaz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 marca 2017 r.
o sygn. I GSK 4795/16)

W zwiazku z powyzszym kwota pobrana w nadmiernej wysokosci na dziecko o inicjatach J.B.
to: 3 553,30 zt (5 m-cy x 710,66 z).

4) dziecka o inicjatach K.S. (ur. 05.11.2017 r.):

o Karta gglosgenia dziecka do predszkola podpisana jest przez rodzicow dziecka o inicjalach K.S.
i datowana przez nich na dzieft 25.02.2021 t., natomiast Karla ggeloszenia dgiecka do priedskola
podbita jest pieczecia wplywu do SP SPSK w Grabinie i opatrzona data 1/03/2021 r. oraz
numerem dziennika 11/2021. Dziecko o inicjatach K.S. wykazane zostalo przez Dyrektora SP
SPSK w Grabinie w ,,informacji o liczbie uczniow stanowiacej podstawe naliczenia dotacji
w miesigcu lutym 2021 roku”. Zgodnie z w/w uchwaly Rady Miejskiej w Niemodlinie dotacja
nalezna jest na uczniéw wedlug stanu na pierwszy dzieni miesigca, na ktéry udzielana jest czes¢
dotaciji.

Nadto tutejszy organ zauwaza, ze na przestanej za pismem SPSK I.dz. 977/2022 z dnia 30
sierpnia 2022 1. kolejnej Karvie gtoszenia dyiecka do preedsskola, dotyczace) tego samego dziecka
stanowiacej zalacznik nr 11-1 widnieje data wplywu do SP SPSK w Grabinie — dn. 22/01/2021
i Ldz. 4/2021. Tutejszy organ réwniez w odniesieniu do tego dziecka stwierdza, iz zgodnie
z przepisami art. 149 i art. 153 ustawy — Prawo oswiatowe karte zapisu dziecka do przedszkola
sklada si¢ tylko raz, a nastepnie corocznie sklada si¢ na kolejny rok szkolny deklaracje
o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego w oddziale przedszkolnym, w terminie 7 dni
poprzedzajacych termin rozpoczgcia postgpowania rekrutacyjnego.




5)

6)

Nasuwa si¢ zatem watpliwo$¢ odnosnie zasadnosci zlozenia przez rodzicéw dziecka
o inicjalach K.S. karty w miesigcu marcu 2021 roku, skoro jak wynika z drugiej karty tego
samego dziecka zostala zlozona w styczniu 2021r.

W opinii tutejszego organu na dzien 1 lutego 2021 roku dziecko o inicjatach K.S. nie bylo
wychowankiem oddziatu przedszkolnego.

W zwiazku z powyzszym dotacja otrzymana w miesigcu lutym pobrana zostala w nadmiernej
wysokosci w kwocie: 710,66 zt.

Powyzszych ustaleft dokonano po weryfikacji kart zgloszeni dzieci do oddziatu przedszkolnego
przy szkole podstawowe), ksiggi uczniow, dziennikéw lekcyjnych oraz comiesigcznych
informaciji o liczbie uczniéw stanowiacych podstawg naliczenia dotacji w roku kalendarzowym

2021.

W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, iz przestane w piémie SPSK L.dz. 977/2022 z dnia 30 sierpnia
2022 r. karty zgloszenia dzieci do przedszkola zostaly przedlozone kontrolujacym dopiero po
zakwestionowaniu w protokole konttoli uczestnictwa w/w dzieci w wychowaniu
przedszkolnym. Bezpodstawne jest sformulowanie podmiotu kontrolowanego, iz kontrolujacy
nieprawidlowo dokonali ustalen na podstawie kart zgloszen dzieci do przedszkola okazanych
podczas kontroli. Organ kontrolujacy stoi na stanowisku, iz dotowany w zaden sposéb nie
wyjasnit przyczyn, dla ktérych kartom przedlozonym w toku kontroli nalezy odmoéwic
wiarygodnosci, a wiarygodnos¢ te przyznac¢ drugim egzemplarzom kart zapisu dzieci do
przedszkola skorygowanym w taki sposdb, aby wykazywaly i sprzyjaly stanowisku
prezentowanemu przez SP SPSK w Grabinie.

Zauwazy¢ takze nalezy, oceniajac wiarygodnos¢ ,,drugich™ Karty preyjecia dziecka do przedsskola,
1z zadne z dzieci, pomimo ich wykazywania przez SP SPSK w Grabinie w comiesiecznej
informacji o liczbie dzieci stanowiacej podstawe do wyplaty dotacji nie mialo odnotowywanej
obecnosci w placéwcee w miesiacach, w ktorych byto wykazywane przez SP SPSK w Grabinie,
a jednoczesnie poprzedzajacych zlozenie przez rodzicow ,,pierwszej” z Kart pryjecia diecka do
predsgola. Dzieci faktycznie, poza dzieckiem o inicjalach J.B., zaczely mie¢ odnotowywang
obecnos¢ po zlozeniu przez rodzicow tych Kars, ktére tutejszemu organowi zostaly
przedlozone jako pierwsze. W ocenie tut. Organu uwiatygadnia tez¢ odnosnie ich zgodnosci

ze stanem faktycznym.

faktura nr FA2100159010117 z dnia 21.09.2021 r. (rozdz. 80101 poz. 178 w wysokosci 132,86
z}, rozdz. 80150 poz. 132 w wysokosci 17,84 z1) dotyczaca zakupu: zabawek, giet, itp. w kwocie
150,70 z1, organ kontrolujacy uznaje zasadnos¢é oraz celowo$é zakupu w/w faktury, natomiast
kwestionuje zasadnos¢ podziatlu kwoty faktury na rozdzialy. Liczba dzieci z orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego w miesiacu pazdzierniku (zgodnie z informacja o liczbie
uczniéw stanowiacej podstawe naliczenia dotacji w miesiacu pazdzierniku wg stanu na
05.10.2021 1) byla réwna liczbie 7 uczniéw, zas uczniéw szkoly bez orzeczenia: 90. Stad tez
stosujac proporcje SPSK w Czestochowie w opinii tutejszego organu lacznie na pokrycie
kosztéw z rozdzialu 80150 mozna wydatkowac 10,88 zl, wicc kwota 6,96 zt jest pobrana
w nadmiernej wysokosci;

paragon nr 84256 z dnia 20.10.2021 r. (rozdz. 80101 poz. 182 — w kwocie 52,90 zi, rozdz.
80150 poz. 136 — w kwocie 7,10 zl) dotyczy zakupu klockéw konstrukcyjnych oraz lalki
w kwocie 60,00 zl, organ kontrolujacy uznaje zasadno$¢ oraz celowos§é zakupu w/w na
paragonie rzeczy, natomiast kwestionuje zasadnos$é podziatu kwoty wynikajacej z faktury na

rozdzialy.
Zastrzezenia organu kontrolowanego wniesione pismem SPSK L.dz. 977/2022 z dnia 30




sierpnia 2022 r. w odniesieniu do przedmiotowego zakupu i wyjasnienie organu
kontrolowanego, ze artykuly zostaly wykorgystane na fakultatywnych 3ajeciach swietlicowych w klasach I
— IIT nie znalazlo odzwierciedlenia w jakiejkolwiek dokumentacji. Nadto organ kontrolowany
nie przedlozyl dziennikéw zaje¢ swietlicowych potwierdzajacych udzial w nich uczniéw
niepelnosprawnych klas I — III, na ktérych winna by¢ rozliczona dotacja. Liczba uczniéw
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego w miesiacu listopadzie (zgodnie z informacja
o liczbie uczniéw stanowiacej podstawe naliczenia dotacji w miesiacu listopadzie wg stanu na
02.11.2021 r.) by}a réwna liczbie 7 uczniéw, zas klas I — IIT 2. Proporcjonalnie z rozdzialu
80101 do rozdziatu 80150, w opinii tutejszego otganu nalezalo wydatkowac¢ 3,86 z1, wiec kwota
3,86 z1 jest pobrana w nadmiernej wysokosci.

7) faktura 61/07/2021 z dnia 23.07.2021 t. dotyczaca naprawy komputera w wysokosci 1 000,00

zt (tozdz. 80101 poz. 591 — w wysokosci 881,60 z}, rozdz. 80150 poz. 337 — w wysokosci
118,40 zl). Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 umowy 2z dnia 30.12.2020 r. o $wiadczenie ustug
informatycznych zawartej pomiedzy SP SPSK w Grabinie a firmg FULLPIXEL Tobiasza
Makiely zleceniobiorca zobowigzany jest dokonywaé naprawy, modernizacji i przegladu
sprzetu komputerowego. Kwestionowana faktura dotyczy naprawy 4 komputeréw,
stanowiacych wyposazenie sali informatycznej szkoly. W ocenie organu kontrolujacego
w przedmiotowej sprawie doszlo do podwoéjnego finansowania tej samej ushugi, gdyz SP
SPSK w Grabinie comiesi¢cznie dokonuje zaplaty na poczet firmy FULLPIXEL za ustugi
informatyczne rozliczone faktura 31/07/2021 z dnia 5.07.2021 r. w wysokosci 265,60 z1
(rozdz. 80101 poz. 441 — w wysokosci 177,37 21, rozdz. 80103 poz. 441 — w wysokosci 88,23
z}, rozdz. 80150 poz. 387 — w wysokosci 0,00 z1).
Analizujac posiadane dokumenty (umowa z firmg FULLPIXEL oraz faktura 61/07/2021
z dnia 23.07.2021 r.) tutejszy organ uznaje wydatek z przedmiotowe) faktury poniesiony na
zakup dwdch dyskéow SSD 128 GB za kwote 400,00 zt. W zwiazku z tym, iz w umowie na
obsluge informatyczng jest zawarty zapis:

,»5) naprawy, modernizacje i przeglady sprzetu komputerowego”

»7) drobne prace konserwacyjne niewymagajace dostarczenia sprzetu do
specjalistycznego serwisu”

Tutejszy organ stoi na stanowisku, ze dodatkowy koszt naprawy komputeréw nie stanowit
podstaw do pokrycia jego z dotacji, gdyz $wiadczenie tego rodzaju uslugi wynika z tresci
umowy. W zwiazku z powyzszym dotacja pobrana zostata w nadmiernej wysokosci w kwocie:
600,00 z1.

2. kwoty: : 26 295,65 zi, jako kwoty wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, w odniesieniu
do:

1) faktury 446 z dnia 17.06.2021 r. Dyrektor SP SPSK w Grabinie mimo wezwania nie
udokumentowala w zaden sposéb zasadnosci dokonania zakupu wymienionego na fakturze.
Otganowi kontrolujacemu nie przedlozono np. kserokopii fragmentu protokoiu Rady
Pedagogicznej SP SPSK w Grabinie w zakresie wyréznienia uczniéw szkoly, jak
i wychowankéw oddzialu przedszkolnego, wnioskéw nauczyciel, itp.

Nadto, z przedlozonego przez firm¢ COLUMBEX dokumentu wynika, iz przedmioty
zakupione przez Dyrektora SP SPSK w Grabinie dotyczyly nie tylko uczniéw, ale i innych
0s6b. Z dokumentéw tych wynika rowniez, ze zaden z nagrodzonych uczniéw nie posiadal
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, stad tez zastosowanie podziatu kosztéw na
rozdzial 80150 w zaden sposéb nie byl zasadny, gdyz nie dotyczyl uczniéw o potrzebie
ksztalcenia specjalnego.




W zwiazku z tym, iz organ nie moze domniemywaé dla kogo zostaly zakupione medale,
a Dyrektor SP SPSK w Grabinie nie zlozyl w tej sprawie zadnego wyjasnienia. Organ
kontrolujacy uznaje jedynie cze$¢ kwoty rozdzialu 80101, stanowiacej zaplate za zakup
4 pucharéw oraz 4 graweréw w wysokosci 178,00 zt zakupionych dla uczniéw, natomiast
kwestionuje pozostala kwote ktora nie jest zwiazana z celem wydatkowaniem dotacji na ucznia
(a rodzica lub przyjaciela SP SPSK w Grabinie), wg: rozdziatu 80101 w wysoko$ci 14,75 z1,
rozdziatu 80103 w wysokosci 108,76 zl, rozdzialu 80150 w wysokosci 25,89 zt w lacznej
wartosci 149,40 zt.

2) faktury nr 109/03/2021 z dnia 12.03.2021 1. (tozdz. 80101 poz. 215 w kwocie 1 916,33 zi,

rozdz. 80103 poz. 215 w kwocie 1 081,31 zl, rozdz. 80150 poz. 169 w kwocie 257,36 zI)
dotyczacej zakupu albuméw, ksiazeczek, kolorowanek w tacznej wysokosci 3 255,00 zt. Organ
kontrolujacy stoi na stanowisku, iz poz. 1 (,,Rok Swictego Jézefa — album” x 120 szt.) oraz poz.
2 (,,Swiety Jozef, najlepszy opiekun Jezusa — ksiazeczka” x 128 szt.) z wyze) wymienionej
faktury zostala zakupiona na potrzeby uczniéw szkoly podstawowej, natomiast poz. 3
(,,Kolorowanki” x 60 szt.) na potrzeby wychowankéw oddziatu przedszkolnego. W zwigzku
z tym, iz liczba uczniéw szkoly w miesiacu marcu, tj. miesigcu dokonania zakupu, wynosita 98
ucznidow organ kwestionuje roéznicg pomiedzy zakupem iloSciowym a liczba ucznidéw
(w przypadku poz. 1 faktury: 22, w przypadku pozycji 2 faktury: 30). Zakupiona liczba
poszczegblnych pozycji 1 i 2 wskazanych na fakturze nie znajduje przeznaczenia dla
wychowankéw oddzialu przedszkolnego ze wzgledu na to, iz zawarto§¢ merytoryczna
zakupionych pozycji w Zaden spos6b nie odpowiada wiekowi dzieci. W odniesieniu do
wychowankéw oddzialu przedszkolnego: w miesiacu marcu w comiesigcznej informacii
o liczbie dzieci wykazano 50 wychowankow, réznica pozycji 3 faktury to 10 sztuk. Organ
kontrolujacy kwestionuje propotcj¢ podziatu srodkéw finansowych opisanej faktury odnoszac
ja do rzeczywiste] liczby uczniéw i wychowankéw oddzialu przedszkolnego. Ponadto
stosowanie do art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wydatki ze s$rodkéw
publicznych winny by¢ dokonywane w sposGb oszczedny i celowy. Jest to zasada, ktéra
determinuje réwniez sposéb korzystania z dotacji o§wiatowej. Nie mozna zatem przyjaé
zakupu przekraczajacego liczbe dzieci, czy tez robienia zakupow na zapas. Majac na wzgledzie
powyzsze - liczba dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego w miesiacu matcu
byla réwna 6 uczniéw, wiec z poz. 1 oraz poz. 2 wyzej wymienionej faktury facznie na pokrycie
kosztow z rozdzialu 80150 mozna bylo wydatkowal 138,60 zl, wiec kwota 118,76 zl jest
wydatkowa w nadmiernej wysokosci. Liczba dzieci szkoly podstawowej w miesiacu marcu byla
réowna 98, wige kwota 1 916,33 zl zostala wydatkowana zgodnie z ptzeznaczeniem. Natomiast
do oddzialy przedszkolnego w miesiacu marcu bylo zapisanych 50 wychowankéw, w poz. 3 na
fakturze zostalo zakupionych 60 kolorowanek, 10 z niech zostalo zakupione na zapas.
Z rozdzialu 80103 pokryto 1 081,31 zl, a2 mozna bylo wydatkowaé jedynie 367,50 zl, wiec
kwota 713,81 zl zostala wykorzystana w nadmiernej wysokosci. Stad tez otrgan kontrolujacy
kwote: 832,57 zt wskazuje jako kwota wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.

3) faktury 2021/FVD/KMG/9885 z dnia 22.04.2021 t. (tozdz. 80101 poz. 207 w kwocie 117,25

4)

zt, rozdz. 80150 poz. 161 w kwocie 15,75 zl) dotyczaca zakupu pakietu arkuszy Sprawdzianu
Kompetencji Trzecioklasisty w roku szkolnym 2020/2021 z lacznej wysokosci 133,00 zL
Organ kontrolujacy kwestionuje wydatek poniesiony z rozdzialu 80150, poniewaz w roku
szkolnym 2020/2021 do klasy III nie uczeszczal Zaden uczen posiadajacy otrzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Stad tez kwota: 15,75 zt jest kwota wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem.

faktury VAT 4342/2021 z dnia 30.09.2021 r. (tozdz. 80101 poz. 198 w kwocie 40,68 zl, rozdz.
80103 poz. 198 w kwocie 22,96 z1, rozdz. 80150 poz. 152 w kwocie 5,46 z1) dotyczacej zakupu
biretéw, dyploméw na pasowanie dla uczniéw klasy I szkoly podstawowej. Brak podstaw by




wydatek zostal poniesiony z rozdzialu 80103 oraz z rozdziatu 80150, gdyz do klasy I w 2021
roku nie uczeszczal Zaden uczen z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Stad tez
kwota: — 28,42 z jest kwota wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.

5) polisy ubezpieczenia od ognia i innych zywiotéw nr 1014639712 z dnia 16 wrzesnia 2021 r.
(rozdz. 80101 494 — w wysokosci 759,86 z1, rozdz. 80103 poz. 494 — w wysokosci 428,76 z1) —
Iacznie: 1188,62 zt jest kwota wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem. Wydatek ten nie
stanowi wydatku biezacego SP SPSK w Grabinie zwigzanego z realizacja jego zadan w zakresie
ksztalcenia, wychowania i1 opieki, w tym ksztalcenia specjalnego 1 profilaktyki spoleczne;j
w rozumieniu art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Wydatki na ubezpieczenie nie
moga zosta sfinansowane z dotacji, tylko z innych dochodéw organu prowadzacego.
W przypadku ubezpieczenia budynku, w ktoérym miesci si¢ szkola, nie jest ono zwiazane
z realizacja zadnego z zadan przewidzianych przez ustawe o finansowaniu zadan oswiatowych,
dlatego tez wydatek ten nie moze by¢ pokryty z dotacji. Nadto zauwazy¢ nalezy, iz zawarta
pomiedzy Gming Niemodlin a Stowarzyszeniem Przyjaciél Szkél Katolickich umowa
uzyczenia nieruchomosci z dnia 29 sierpnia 2019 roku w § 3 ust. 7 méwi o: Do obowigzku
Biorqeego do ugywania naley nbespieczenie budynkn orag, mienia ruchomego od gdargert losowych, w tym: od
pozaru, kradziesy lub wiamania. W pryypadkn niedopetnienta tego obowiqzkn Biorqcy do ugywania ponosi
wsgelkie Rosgty swiqiane 3 wiralq bad$ usgkodzeniem mienia, W o zwigzku z powyzszym to
obowiazkiem podmiotu, jakim jest SPSK w Czestochowie, jest realizacja obowiazku
wynikajacego z zawarte) umowy uzyczenia.

W orzecznictwie czytamy [...] Wydatki na ubespieczenie rownies; nie mogly byé sfinansowane g dotagi.
[---] powyzsze wydatki nie mogly byé pokryte 3 dotacy, tylko g innych dochoddw predszfeola, np. czesnego. W
ramach dotagi prystugujacej placowkom niepublicynym nie moga byé finansowane, o czym byla mowa wysge,
wydatki ponoszone na cele posrednio wiqane 3 dviatalnoscia dydaktycnag, wychowawezq 1 opickniiczq.
Wydatki te rownzes; nie mogly byé sakwalifikowane jako wydatki biegace [...] poniewas beg ich poniesienia
Pplacowka mogla prowadzié i prowadzita biesqcq diiatalnoici dydaktyczna, wychowawezq i opickuriczq
(wyrok WSA w Rzeszowie z 15.10.2019 t. sygn. akt: I SA/Rz 512/19). Nadto /..] Rola dotaci
oSwiatowej nie polega na subsydiowanin wselkiej dziatalnosci prowadone prez s3kole (priedskole) bads,
Jednosthke prowadqeq sgkoty (praedszkola), gy tes pokrywanin wselkich jef wydatkdw (por. m.in. wyrok
NSA z dnia 25 wrzesnia 2015 r., sygn. akt IT GSK 1769/14, z dnia 8 maja 2014 r. sygn. akt II
GSK 229/13, z dnia 19 matca 2014 . IT GSK 1858/12, z dnia 26 sierpnia 2014 r., sygn. akt II
GSK 1002/13 [..] Stanowisko to zachowuje aktualno§¢ w obecnie obowiazujacym stanie
prawnym (wytok WSA w Gdasisku z 23.02.2021 r. sygn. akt: I SA/Gd 1018/20);

6) faktury dotyczace zakupu miesiecznika dla najmlodszych STAS optaconych z rozdzialu 80101
1 80150 w nastepujacych pozycjach:

a) VAT nr FA/448/2021/WYD z dnia 19.05.2021 (rozdz. 80101 poz. 210 — w wysokosci 86,29 z1, rozdz. 80150
poz. 164 — w wysokosci 11,59 zl) — razem: 97,88 zl,

b) VAT nr FA/169/2021/WYD z dnia 17.02.2021 (rozdz. 80101 poz. 209 — w wysokosci 86,29 z1, rozdz. 80150
poz. 163 —w wysokosci 11,59 z1) — razem: 97,88 21,

¢) VAT nr FA/44/2021/WYD z dnia 20.01.2021 (rozdz. 80101 poz. 208 — w wysokosci 86,29 z1, rozdz. 80150
poz. 162 — w wysokoéci 11,59 z1) — razem: 97,88 21,

d) VAT nr FA/642/2021/WYD z dnia 17.08.2021 (rozdz. 80101 poz. 225 — w wysokosci 165,80 zt, rozdz. 80150
poz. 177 — w wysokosci 22,27 zf) — razem: 188,07 zi,

e) VAT nr FA/964/2021/WYD z dnia 09.11.2021 (rozdz. 80101 poz. 222 — w wysokosci 86,29 z1, rozdz. 80150
poz. 176 — w wysokosci 11,59 z1) — razem: 97,88 21,

f) VAT nr FA/760/2021 /WYD z dnia 16.09.2021 (rozdz. 80101 poz. 221 — w wysokosci 86,29 zl, rozdz. 80150
poz. 175 — w wysokosci 11,59 zt) — razem: 97,88 z1,

2) VAT nr A/524/2021 z dnia 16.06.2021 (rozdz. 80101 poz. 220 — w wysokosci 86,29 zi, rozdz. 80150 poz. 174
— w wysokosci 11,59 zt) — razem: 97,88 zi,

h) VAT nr FA/525/2021/WYD z dnia 07.06.2021 (rozdz. 80101 poz. 219 — w wysokosci 86,29 zi, rozdz. 80150
poz. 173 — w wysokosci 11,59 z}) — razem: 97,88 z1,
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1) VAT nr FA/361/2021/WYD z dnia 12.04.2021 (rozdz. 80101 poz. 218 — w wysokosci 86,29 z}, rozdz. 80150
poz. 172 —w wysokoéci 11,59 z1) — razem: 97,88 z1,

) VAT nr FA/282/2021/WYD z dnia 15.03.2021 (rozdz. 80101 poz. 217 — w wysokosci 86,29 zl, rozdz. 80150
poz. 171 — w wysokosci 11,59 z1) — razem: 97,88 z1

Organ kontrolujacy zauwaza, ze kazdego miesiaca zakupiona zostala taka sama liczba
egzemplarzy miesigcznika oraz zgadywanek (ujetych na fakturze VAT nr FA/525/2021/WYD
z dnia 07.06.2021), tj. 26 sztuk. Zgodnie z opisem nazwy towaru oraz jego zawarto$cia
merytoryczna, miesiccznik przeznaczony jest dla najmlodszych dzieci, czyli wychowankéw
oddzialu przedszkolnego przy SP SPSK w Grabinie. W Zaden sposob nie ma zasadnosci
rozbicie proporcjonalne poniesionego wydatku na trzy rozdziaty klasyfikacji budzetowe;j, gdyz
zakup ten nie dotyczy ani uczniéw szkoly ani ucznia z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Stad tez kwota: 1 068,99 zt (80101 — 942,41 z}, 80150 — 126,58 z1) jest kwotg

wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem;

Wydatek na pokrycie kosztow prowadzenia rachunku bankowego 1 na pokrycie kosztow
przelewéw, wykonywanych z tego rachunku, nie jest wydatkiem na realizacje zadan
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki
spolecznej. W zwigzku z powyzszym:

a) oplata za prowadzenie rachunku z dnia 30.01.2021 r. w wysokosci 20,00 zl (rozdz. 80101 poz. 402 —
w wysokosci 11,78 z1, rozdz. 80103 poz. 402 — w wysokosci 6,64 21, rozdz. 80150 poz. 348 — w wysokosci 1,58
z1);

b) oplata przelew zewnetrzny z dnia 30.01.2021 r. w wysokosci 48,00 z1 (rozdz. 80101 poz. 402 — w wysokosci
28,25 z1, rozdz. 80103 poz. 402 — w wysokosci 15,95 21, rozdz. 80150 poz. 348 — w wysokosci 3,80 z1);

c) oplata za prowadzenie rachunku z dnia 27.02.2021 r. w wysokosci 20,00 zt (rozdz. 80101 poz. 404 —
w wysokosci 11,78 z1, rozdz. 80103 poz. 404 — w wysokosci 6,64 z1, rozdz. 80150 poz. 350 — w wysokosci 1,58
zh);

d) oplata przelew zewnetrzny z dnia 27.02.2021 r. w wysokosci 58,50 z1 (rozdz. 80101 poz. 404 — w wysoko$ct
34,43 z}, rozdz. 80103 poz. 404 — w wysokosci 19,44 z1, rozdz. 80150 poz. 350 — w wysokosci 4,63 z1);

e) oplata za prowadzenie rachunku z dnia 31.03.2021 r. w wysokosci 20,00 zt (rozdz. 80101 poz. 403 —
w wysokosci 11,78 z1, rozdz. 80103 poz. 403 — w wysokosci 6,64 z1, rozdz. 80150 poz. 349 — w wysokosci 1,58
z1);

f) oplata przelew zewnetrzny z dnia 31.03.2021 1. w wysokosci 54,00 z} (rozdz. 80101 poz. 403 — w wysokosci

31,79 zl, rozdz. 80103 poz. 403 — w wysokosci 17,94 z1, rozdz. 80150 poz. 349 — w wysokosci 4,27 z1);

g) oplata za prowadzenie rachunku z dnia 30.04.2021 r. w wysokosci 20,00 z1 (rozdz. 80101 poz. 411 —
w wysokosci 11,78 zt, rozdz. 80103 poz. 411 — w wysokosci 6,64 z1, rozdz. 80150 poz. 357 — w wysokosci 1,58
z1);

h) oplata przelew zewnetrzny z dnia 30.04.2021 r. w wysokosci 75,00 z1 (rozdz. 80101 poz. 411 — w wysokosci
44,15 z}, rozdz. 80103 poz. 411 — w wysokosci 24,92 z1, rozdz. 80150 poz. 357 — w wysokosct 9,93 zl);

1) oplata za prowadzenie rachunku z dnia 31.05.2021 . w wysokosci 20,00 zt (rozdz. 80101 poz. 406 —w wysokosci
11,78 z1, rozdz. 80103 poz. 406 — w wysokosci 6,64 zl, rozdz. 80150 poz. 352 — w wysokosci 1,58 z);

1) oplata przelew zewnetrzny z dnia 31.05.2021 r. w wysokosci 64,50 2zt (rozdz. 80101 poz. 406 — w wysokosci
37,97 21, rozdz. 80103 poz. 406 — w wysokosci 21,43 21, rozdz. 80150 poz. 352 — w wysokosci 5,10 z1);

k) oplata za prowadzenie rachunku z dnia 30.06.2021 r. w wysokosci 20,00 z} (rozdz. 80101 poz. 405 —
w wysokosci 11,78 21, rozdz. 80103 poz. 405 — w wysokosci 6,64 z1, rozdz. 80150 poz. 351 — w wysokosci 1,58
zh;

1) oplata przelew zewnetrzny z dnia 30.06.2021 1. w wysokosci 58,50 2z (rozdz. 80101 poz. 405 — w wysokosci
34,43 zl, rozdz. 80103 poz. 405 — w wysokosci 19,44 z1, rozdz. 80150 poz. 351 — w wysokosci 4,63 z1);

m) oplata za prowadzenie rachunku z dnia 31.07.2021 r. w wysokosci 20,00 zt (rozdz. 80101 poz. 401 —
w wysokosci 11,78 z1, rozdz. 80103 poz. 401 — w wysokosci 6,64 z1, rozdz. 80150 poz. 347 — w wysokosci 1,58

zh);

1) oplata przelew zewnetrzny z dnia 31.07.2021 r. w wysokosci 36,00 z1 (rozdz. 80101 poz. 401 — w wysokosci
21,19 zl, rozdz. 80103 poz. 401 — w wysokosci 11,96 z1, rozdz. 80150 poz. 347 — w wysokosci 2,85 zi);




8)

o) oplata za prowadzenie rachunku z dnia 31.08.2021 r. w wysokosci 20,00 zl (rozdz. 80101 poz. 410 —
w wysokosci 11,78 21, rozdz. 80103 poz. 410 — w wysokosci 6,64 zl, rozdz. 80150 poz. 356 — w wysokosci 1,58

z1);

p) oplata przelew zewnetrzny z dnia 31.08.2021 r. w wysokoéci 72,00 zt (rozdz. 80101 poz. 410 — w wysokosci
41,39 zl, rozdz. 80103 poz. 410 — w wysokosci 23,92 z1, rozdz. 80150 poz. 356 — w wysokosci 5,69 z1);

q) oplata za prowadzenie rachunku z dnia 30.09.2021 r. w wysokosci 20,00 zt (rozdz. 80101 poz. 407 —
w wysokosci 11,78 z1, rozdz. 80103 poz. 407 — w wysokosci 6,64 z1, rozdz. 80150 poz. 353 — w wysokosci 1,58

zh);

1) oplata przelew zewnetrzny z dnia 30.09.2021 r. w wysokosci 70,50 z1 (rozdz. 80101 poz. 407 — w wysokosci
41,50 z, rozdz. 80103 poz. 407 — w wysokosci 23,42 z1, rozdz. 80150 poz. 353 — w wysokosci 5,58 z1);

s) oplata za prowadzenie rachunku z dnia 30.10.2021 r. w wysokosci 20,00 zl (rozdz. 80101 poz. 408 —
w wysokosci 11,78 z1, rozdz. 80103 poz. 408 — w wysokosci 6,64 z1, rozdz. 80150 poz. 354 — w wysokosci 1,58

zl);

t) oplata przelew zewnetrzny z dnia 30.10.2021 1. w wysokosci 70,50 zt (rozdz. 80101 poz. 408 — w wysokosci
41,50 z1, rozdz. 80103 poz. 408 — w wysokosci 23,42 21, rozdz. 80150 poz. 354 — w wysokosci 5,58 zi);

u) oplata za prowadzenie rachunku z dmia 30.11.2021 r. w wysokosci 20,00 z} (rozdz. 80101 poz. 409 —
w wysokosci 11,78 z1, rozdz. 80103 poz. 409 — w wysokoéci 6,64 z1, rozdz. 80150 poz. 355 — w wysokosci 1,58

zh);

v) oplata przelew zewnetrzny z dnia 30.11.2021 r. w wysokosci 70,50 z1 (rozdz. 80101 poz. 409 — w wysokosci
41,50 zt, rozdz. 80103 poz. 409 — w wysokoéci 23,42 zt, rozdz. 80150 poz. 355 — w wysokosci 5,58 z1);

w) oplata za prowadzenie rachunku z dnia 31.12.2021 r. w wysokosct 20,00 zt (rozdz. 80101 poz. 412 —
w wysokosci 11,78 21, rozdz. 80103 poz. 412 — w wysokosci 6,64 z1, rozdz. 80150 poz. 358 — w wysokosci 1,58

zhy;
x) oplata przelew zewnetrzny z dnia 31.12.2021 r. w wysokosci 138,00 zi(rozdz. 80101 poz. 412 — w wysokosci
81,24 z1, rozdz. 80103 poz. 412 — w wysokosci 45,85 z1, rozdz. 80150 poz. 358 — w wysokosci 10,91 z1).

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych dotacje powinny by¢
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania przedszkolnego, szkot
lub placowek w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki. Wydatek na pokrycie kosztow
prowadzenia rachunku bankowego i na pokrycie kosztéw przelewéw, wykonanych z tego
rachunku, nie jest wydatkiem na realizacj¢ zadanl w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej. Nadto organ kontrolwjacy zauwaza, iz
do kontroli nie zostal przekazany w celu weryfikacji wyciag z rachunku bankowego SP SPSK
w Grabinie, a jedynie potwierdzenia transakcji do kazdej faktury lub paragonu. Organ
kontrolujacy nie ma wiedzy, jakie transakcje byly dokonywane z rachunku bankowego,
przypuszcza, ze ich liczba byla rézna w zaleznosci od miesiaca roku 2021. Stad tez, reasumujac
powyzsze kwota: 1 056,00 zt jest kwota wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem;

Otrgan kontrolujacy kwestionuje przyznane na rzecz nauczycieli i pracownikéw obstugi SP
SPSK w Grabinie premie uznaniowe wyplacone w nastepujacych miesiacach:

2) luty 2021 r. — w wysokosci: 500,00 z1 oraz pochodne — w wysokosci: 97,75 zi;

b) czerwiec 2021 t. — w wysokosci: 1 000,00 z} oraz pochodne — w wysokosci: 195,50 z;

¢) pazdziernik 2021 r. — w wysokosci: 3 650,00 zt oraz pochodne — w wysokosci: 713,58 zi;
d) listopad 2021 r. — w wysokosci: 800,00 z! oraz pochodne — w wysokosci: 156,40 zk;

e) grudzien 2021 r. — w wysokosci: 13 973,00 z1 oraz pochodne — w wysokosci: 2 731,72 z1

w tacznej wysokosci: 23 817,95 z1.

Stosujac podzial zastosowany przez SPSK w Czestochowie kwota premii wraz
z pochodnymi w wymienionych powyzej miesiacach oplacona z rozdziatu 80150 wynosi:
2 225,45 z1. Pozostala kwota stanowi kwote wyplacong z rozdziatu 80101 i rozdziatu 80103.
Po pomniejszeniu kwoty lacznie wyplaconych premii wraz z pochodnymi o kwotg z rozdziatu
80150 kwota do zwrotu wynost: 21 592,50 zk.

Premia jest §wiadczeniem uznaniowym na rzecz pracownikéw, dla przyznania ktérej nie bylo
indywidualnego uzasadnienia. Swiadczenie to nie dotyczy bezposrednio zadan wykonywanych
przez pracownika na rzecz uczniéw. Wydatkom ponoszonym bezposrednio na dzialalnosé
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dydaktyczna, wychowawczg i opiekunicza nalezy przeciwstawi¢ wydatki ponoszone posrednio
na taka dzialalno$¢. Akcentuje si¢ przy tym w orzecznictwie koniecznos¢ wykazania scistego
zwigzku pomigdzy ksztalceniem, wychowaniem i opieka, a dzialalnoscia dydaktyczna, czy
wychowawcza. Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ zwiazku wyplaconych premii
z przeznaczeniem dotacji, ktore w istocie stanowia benefit dla pracownika i jego przysporzenie
majatkowe. Pracodawca niewatpliwie (nawet zgodnie z Regulaminem Pracy) mégl premiowac
pracownikéw SP SPSK w Grabinie, tyle tylko, Zze nie kosztem dotacji uzyskanej na zupetnie
inne cele. Nadto Dyrektor SP SPSK w Grabinie, jak i osoby uczestniczace w kontroli z ramienia
Stowarzyszenia Przyjaciél Szkél Katolickich z Czestochowy odméwili  organowi
kontrolujacemu wgladu do akt pracowniczych. Stad tez organ nie mégl jednoznacznie
stwierdzi¢ czy istnial tytul prawny do wyplaty premii lub czy nastapily jakiekolwiek czynnosci,
na podstawie ktorych nastgpila wyplata. W zwiazku z brakiem wykazania bezposredniego
zwiazku z celami wynikajacymi z ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych powyzszy wydatek
nie moze by¢ finansowany z dotacji.

W orzecznictwie sadowym wskazano, ze [...] pryyznawane premie dotyeza dialalnosci nieswiqiang
% edukagiq § majq na celn motywowanie pracownikow do efektywnef pracy, a takse, 3e [...] wynagrodzenia
dla pracownikdw i wyplacana im premia nie sq togsamymi nalegnosciami [...] dotacia nie moge by traktowana
na takich samych zasadach jak wypracowany 3ysk cgy gratyfikage 3a realizace okreflonych adai |...]
omawiana dotaga ma stugyé realizaci gadatt [...] w gakresie kstatcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spoteczneg. Wyplacane premie tego celn nie realizowaly (WSA w Lublinie z 20.10.2017 1.
sygn. I SA/Lu 522/17).

W zwigzku z powyzszym kwota: 21 592,50 zl jest kwota wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem;

9) Zajgcie komornicze w wysokos$ci: 181,70 z! z naliczenia funduszu plac za lipiec 2021 1. ujete

w pozycji 30 korekty rocznego rozliczenia oraz w pozycji 495 (rozdzialu 80101). Zajecie
komornicze to specjalne uprawnienie komornika, ktérego gléwnym zadaniem jest pomoc
z odzyskaniem dlugu, w tym przypadku pracownika SP SPSK w Grabinie. Otgan zauwaza, ze
kwota zajecia komorniczego nie powinna by¢ zaplacona z dotacji, gdyz nie jest to jej cel
W zwigzku z tym, iz zostalo ono ujete dwa razy kwota 363,40 zt jest kwota wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z powyiszym zestawieniem kwota dotacji:

a) pobranej w nadmiernej wysokos$ci wynosi 8 428,08 z1,

b) wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem wynosi 26 295,65 zt.

II1. W odniesieniu do powyzszych ustalefi wnosze¢ o:

1)

2)

3)

dokonanie zwrotu srodkéw dotacji za rok 2021 wykorzystane) niezgodnie z przeznaczeniem
w kwocie oraz pobranej w nadmierne) wysokosci w tacznej kwocie: 34 723,73 z1;

zaprzestanie dokonywania jakichkolwiek operacji gotéwkowych, w celu uzyskania
przejrzystosci przeplywu $rodkéw finansowych, a w przypadku nie zastosowania si¢ do
zalecenia — prowadzenie przejrzystej gospodarki finansowej w zakresie obrotu gotéwkowego.
Nadmieni¢ nalezy, iz jest to ponowny wniosek Organu w tym przedmiocie;

whikliwe analizowanie wydatkéw ponoszonych na ucznia i wychowanka w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej oraz dokonywanie
ich na podstawie prawidlowych wyliczei oraz stosowanie jednoznacznych regul pozwalajacych
na wyodrebnienie wydatkoéw na podejmowane zadania oswiatowe;
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4) rozliczanie dotacji udzielanej na uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego tylko i wylacznie na tych uczniéw, a nie proporcja podzialu srodkéw, gdyz sa to
srodki przeznaczone na realizacj¢ zalecen zawattych w orzeczenmiach, IPET-ach oraz
zapewnienie warunkéw ich realizacji, o czym stanowi art. 35 ust. 4 1 5 ufzo;

5) rzetelne i jednoznaczne opisywanie faktur w zakresie poniesionych wydatkéw, zgodnie
z poniesionym wydatkiem danego rozdzialu;

6) tzetelne przygotowanie kart zgloszen zapisu dziecka do przedszkola oraz okazanie podczas
prowadzonych czynnosci kontrolnych aktualnych dokumentéw obowiazujacych w okresie
prowadzonych czynnosci kontrolnych;

7) rzetelne sporzadzanie rocznych rozliczeri w taki sposéb, aby nie bylto koniecznosé skladania
korekty rocznego rozliczenia. Niedopuszczalnym jest skladanie korekt po otrzymaniu
zawiadomienia o przeprowadzeniu kontroli (a w szczegdlnosci na dzied lub dwa przed
planowanym terminem kontroli). Otrzymanie zawiadomienie jest terminem ostatecznym, po
ktoérym nie mozna skladac¢ korekt.

IV. Zastrzezenia:

Kontrolujacy nie wyrazaja zgody na nagrywanie i przechowywanie ich glosu oraz wizerunku
bez wyrazenia ich zgody na taka czynno$é (jak mialo to miejsce podczas ostatniej kontroli w siedzibie
SP SPSK w Grabinie — o czym tez nie zostali poinformowani, 2 o samym fakcie zaistnienia takiej
sytuacji dowiedzieli si¢ duzo pdzniej). Zgoda rozmdwey jest niezbgdna, bez jej wytrazania kontrolujacy
moga dochodzi¢ roszczen o m.in. zados¢uczynienie z tytulu ewentualnego naruszenia ich débr
osobistych.

Majac na wzgledzie opisane nieprawidlowosci, tut. Organ zaleca dokonanie zwrotu kwoty
34 723,73 zt na rachunek Gminy Niemodlin nr: 44 8890 1079 0009 4009 2006 0001 w Banku
Spoldzielczym w Namyslowie Oddzial w Niemodlinie, w terminie 15 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego wraz z naleznymi odsetkami, liczonymi jak dla zaleglosci
podatkowych, zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 252 ustawy o finansach publicznych.
W przypadku braku zwrotu ww. kwoty zostanie wszczete stosowne postgpowanie administracyjne.

Whnosz¢ o poinformowanie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego Burmistrza Niemodlina o sposobie wyeliminowania nieprawidlowosci wskazanych
w wystapieniu pokontrolnym.

BURMISTRZ

Dorota lKpncewicz

Dyrektor

mgr Matgerzata Kochanek



