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REGIONALNA [1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata nr Pb/74/2025
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 12 grudnia 2025 .

w sprawie opinii o przedfozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy Niemodlin na 2026 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 7) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1483),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Iwona Franiczuk — przewodniczaca
Aleksandra Bieniaszewska
Aneta Micun

postanawia

zaopiniowaé¢ z uwagami przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Niemodlin
na 2026 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, Burmistrz przedfozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Niemodlin na 2026 rok wraz
z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi.

Struktura i szczegétowos¢ uchwaty budzetowej uwzglednia postanowienia ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Plan dochoddow okreslony w projekcie uchwaty budzetowej ogétem w wysokosci
96 281 074,73 zt zgodnie z dyspozycjg art. 235 ustawy o finansach publicznych uwzglednia
rodzajowy podziat dochoddw na biezgce w wysokosci 78 725 134,26 zt oraz majatkowe
w kwocie 17 555 940,47 zt.

Wydatki okreslone w projekcie uchwaty budzetowej w kwocie ogoétem
105 153 904,00 zt ujeto zgodnie ze szczegdtowoscig wynikajgcyg z dyspozycji art. 236 ww.
ustawy w podziale na wydatki biezagce w wysokosci 78 322 274,35 zt oraz majgtkowe
w wysokosci 26 831 629,65 zt.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono przychody w wysokosci 10 649 329,27 zt
oraz rozchody w kwocie 1 776 500,00 zt.

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz przedstawione w projekcie dochody biezgce oraz
wydatki biezgce spetniaja relacje, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
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W projekcie uchwaty budzetowe] ustalono deficyt budzetowy w kwocie
8 872 829,27 zt, ktdry zostanie pokryty z wolnych srodkow jako nadwyzki srodkdw pienieznych
na rachunku biezgcym budzZetu jednostki samorzqdu terytorialnego a takze z kredytow i
pozyczek zaciggnietych na rynku krajowym oraz wyemitowanych obligacji” (§ 3 projektu).
Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz w projekcie uchwaty budzetowej nie wyodrebniono kwot
poszczegblnych Zrddet finansowania deficytu. Powyzisze wielko$ci wynikajg z projektu
wieloletniej prognozy finansowej, w ktorej ustalono, ze deficyt w kwocie 8 872 829,27 zt
bedzie pokryty przychodami z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych w
kwocie 8 345 000,00 zt (kol. 4.1.1 zatgcznika nr 1 do projektu) oraz przychodami z tytutu
wolnych srodkdéw, o ktérych mowa w ar. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 527 829,27 zt (kol. 4.3.1 zatgcznika nr 1 do projektu). Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do
projektu uchwaty budzetowej w 2026 r. zaplanowano przychody ze sprzedazy innych
papierow wartosciowych w kwocie 4 800 000,00 zt (§ 931 klasyfikacji budzetowej) oraz
przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie 3 545 000,00 zi.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz stosownie do art. 222 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe ogdlng ,w
wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkédw budzetu”. W tym stanie
zasadnym jest zwrdcenie uwagi, iz na tle wielkosci planu wydatkéw okreslonego w projekcie
uchwaty budzetowej w kwocie ogétem 105 153 904,00 zt wielkos¢ zaplanowanej w § 5 ust. 1
projektu rezerwy ogdlnej w wysokosci 105 000,00 zt jest niezgodna z powotanym przepisem.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, iz zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.) w budzecie jednostki
samorzgdu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan witasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Jak wynika z analizy przyjetych w
powotanym zakresie projektu uchwaty budzetowej wielkosci, ustalona w § 5 ust. 2 projektu
rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 193 000,00 zt sytuowana jest ponizej
progu wynikajgcego z powotanego przepisu, co winno implikowa¢ dokonaniem odpowiedniej
korekty.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w projekcie uchwaty budzetowej nie ustalono limitu
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych na
pokrycie planowanego deficytu w sytuacji, gdy jednostka planuje zaciggngé zobowigzania z
tych tytutéw w kwocie 8 345 000,00 zt na pokrycie planowanego deficytu. Natomiast w § 15
ust. 2 projektu uchwaty budzetowej zawarto postanowienia: Okresla sie limit zobowigzan z
tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych w kwocie 8 345 000,00 zt. W
tym stanie, Sktad wskazuje na koniecznos¢ okreslenia w projekcie uchwaty budzetowej
wysokosci limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych, stosownie do wymogdw art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych z uwzglednieniem celéw zacigganych zobowigzan zwrotnych. W zwigzku z
powyzszym nalezy rowniez doprowadzi¢ do zgodnosci upowaznienia Burmistrza do zaciggania
zobowigzan okre$lone w § 14 projektu budzetu.
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Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz jak wynika z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2026-2037 przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej,
w roku 2026 Gmina Niemodlin spetnia relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych umozliwiajgca zgodne ze wskazang normg uchwalenie budzetu.

W swietle powyzszego Sktad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji.

Stosownie do postanowien zawartych w art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
opinie Regionalnej lzby Obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej Burmistrz jest
obowigzany przedstawié¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Iwona Franczuk
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